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Honorable Asamblea: 

La Comisión de Transparencia y Anticorrupción, con fundamento en los artículos 39, 

numerales 1 y 2 fracción XLI y numeral 3; y artículo 45 numeral 6 Inciso f) de la Ley 

Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, así como en los 

artículos 79, 80 fracción VI, 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1 fracciones I y IV, 158, 167, 

numeral 4 y 175 fracción III inciso f) del Reglamento de la Cámara de Diputados, 

sometemos a la consideración del Pleno de esta Soberanía el presente Dictamen, de 

conformidad con lo siguiente: 

 

  METODOLOGÍA.  

Para el análisis del presente punto de acuerdo, esta comisión dictaminadora considera 

pertinente utilizar el método jurídico, entendido como el proceso lógico que permite 

relacionar dimensiones jurídicas, orientado a la resolución de conflictos. Utilizando 

diversas herramientas lógicas, sistemáticas, axiológicas entre otras se llegó a la 

conclusión del sentido del dictamen. Por tanto, la estructura del dictamen que permite 

examinar y concluir el presente, se compone de los siguientes elementos: 

I. FUNDAMENTACIÓN. Establece los elementos que deben sujetarse las 

proposiciones con punto de acuerdo. 

II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. Se describe el proceso legislativo desde su 

presentación. 

III. CONTENIDO DE LA PROPUESTA. Incluye los argumentos principales de la 

propuesta analizada, así mismo se exponen los alcances y efectos que pretenden 

alcanzar. 

IV. CONSIDERACIONES. En este apartado se analiza por parte de esta 

dictaminadora, los razonamientos, argumentos y valoración para aprobar, desechar 

o, en su caso, rediseñar o complementar las propuestas turnadas y en su caso los 

consensos alcanzados entre los integrantes para arribar a la conclusión planteada. 
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  FUNDAMENTACIÓN.  

 
 

Con fundamento en el artículo 79 numeral 2 del Reglamento de la Cámara de Diputados 

establece que las proposiciones con punto de acuerdo se sujetarán a lo siguiente: 

I. Deberán presentarse a través de un escrito fundado, con una propuesta clara de 

resolutivo y firmadas por sus autores; 

II. Las proposiciones presentadas por las diputadas y los diputados y las que se 

registren a nombre de Grupo, pasarán a comisión; 

III. Para presentar una proposición con punto de acuerdo ante el Pleno como de 

urgente u obvia resolución, deberá ser solicitada previamente por el diputado o 

diputada proponente o por la Junta mediante acuerdo, salvo aquellas sobre 

desastres naturales, que se presentaran con este carácter. 

IV. En cada Sesión la Junta podrá acordar la inscripción de hasta dos proposiciones 

con punto de acuerdo para que sean consideradas por el Pleno, a trámite de 

urgente u obvia resolución, atendiendo a los principios de equidad e inclusión de 

los grupos. En caso excepcional la Junta podrá acordar la inscripción de una 

proposición adicional; 

V. Las proposiciones que la Junta no considere proponer ante el Pleno con el carácter 

de urgente u obvia resolución, se tramitarán conforme al artículo 62, numeral 3 de 

este Reglamento; 

VI. Las proposiciones calificadas por el Pleno de urgente u obvia resolución, serán 

discutidas y votadas directamente por éste. En caso de no ser así calificadas, el 

Presidente las turnará a comisión, y 

VII. El retiro de una proposición corresponde sólo a su autor y respecto a las que se 

presenten a nombre de Grupo, el retiro podrá hacerlo el Coordinador, en ambos 

supuestos, deberá solicitarse antes de iniciar la discusión en el Pleno. 
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El numeral 3 del artículo 79 del Reglamento de la Cámara de Diputados establece que las 

solicitudes de gestión, de ampliación de recursos, de información a una dependencia 

gubernamental, o petición para citar a comparecer a algún servidor público del Poder 

Ejecutivo Federal, no serán consideradas como proposiciones. Estas se sustanciarán de 

la siguiente manera: 

I. Las gestiones deberán exponerse de manera directa ante el Comité de Información, 

Gestoría y Quejas; 

II. Las solicitudes de gestión o ampliación de recursos del Proyecto de Presupuesto 

de Egresos de la Federación, deberán presentarse de manera directa ante la 

Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, en los términos que ésta determine; 

III. Las solicitudes de información, a la dependencia gubernamental que corresponda, 

y 

IV. Las peticiones para que una comisión se reúna con algún funcionario público del 

Poder Ejecutivo Federal, deberán hacerse conforme a lo establecido en la Ley. 

 

  II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.  

 
PRIMERO. El 11 de febrero de 2020 fue publicada en la Gaceta Parlamentaria número 

5455-VII, año XXIII en el apartado de preposiciones el Punto de acuerdo, para exhortar al 

gobierno de Veracruz a informar a la opinión pública sobre el monto total y por 

dependencia, las causas y el destino por dar a los recursos producto del subejercicio 

correspondiente a 2019, a cargo de la diputada Mariana Dunyaska García Rojas, del 

Grupo Parlamentario del PAN. 

 

SEGUNDO. Mediante oficio D.G.P.L. 64-II-5-1977 la Mesa Directiva de esta Cámara de 

Diputados informó del turno a la Comisión de Transparencia y Anticorrupción para los 

efectos legales conducentes. 
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  III. CONTENIDO DE LA PROPUESTA.  

 
El Punto de Acuerdo señala como objeto conocer el destino que se le dará a los recursos 

producto del subejercicio correspondiente al ejercicio 2019, afirma que el gobierno de 

“Cuitláhuac García Jiménez no ha cumplido las metas de su Gobierno, lo que conlleva a 

la devolución de los recursos - que fueron aprobados y entregados para fines específicos 

- al erario público.” Y manifiesta la preocupación de Acción Nacional por la aplicación de 

los recursos para la atención de las necesidades de las familias veracruzanas, en materias 

tan sensibles como educación, seguridad pública, salud, desarrollo social, desarrollo 

económico y portuario, turismo y protección civil, entre otras. 

 
Los datos que aporta el documento en cuestión señalan que son tomados de un informe 

de la Secretaría de Finanzas y Planeación en diciembre de 2019 donde anunciaban un 

subejercicio de más de 18 millones de pesos. (sin referencia bibliográfica alguna o sitio de 

referencia) destacando los siguientes: 

 
 “De un total de $46,929,449,930.00 otorgados a la Secretaría de Educación Pública para 

2019, ésta no ejerció $10,356,846,572.03, lo que corresponde al 22 por ciento; 

  De $9,254,607,031.00 para la Secretaria de Finanzas y Planeación, se detectó un sub 

ejercicio de $3,409,229,914.13 que equivale a cerca del 37 por ciento; 

 De $2,233,557,033.00 para la Secretaría de Infraestructura y Obras Públicas, lo no ejercido 

ascendió a $1,920,373,816.71 equivalente nada más y nada menos que al 86 por ciento 

de su presupuesto; y 

 la Secretaría de Seguridad Pública; no ejerció $1,312,115,676.49 de los $5,528,068,898.00 

que le fueron otorgados, lo que corresponde a casi el 24 por ciento de sus recursos. 

 Protección Civil que solo ejerció la mitad de su presupuesto y el Fideicomiso para 

Desastres Naturales - ¡que no ejerció ni un sólo peso de sus 81 millones de pesos! - pese 

la sequía que padecieron los ganaderos en la zona centro del Estado y la pérdida de 

hogares por derrumbes originados por lluvias en Zongolica, por ejemplo.” 
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El presente instrumento tiene un único resolutivo: Se exhorta respetuosamente al 

Gobernador Constitucional del estado de Veracruz para que informe a la opinión pública y 

transparente el monto total y por dependencia, las causas y el destino que se dará a los 

recursos producto del subejercicio correspondiente al ejercicio 2019. 

 

  CONSIDERACIONES.  

 
 

PRIMERO. – Competencia. 
 

Esta Comisión de Transparencia y Anticorrupción es competente para conocer y 

dictaminar la proposición con punto de acuerdo en comento de conformidad a lo 

establecido en el numeral 1, fracción XLI del numeral 2 y numeral 3 del artículo 39 de la 

Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; los artículos 79, 

80, 81, 82, 84, 85, 86, 157 y el inciso f) de la fracción III del artículo 175 del Reglamento 

de la Cámara de Diputados. 

SEGUNDO. Precisión del problema. 
 

La promovente plantea que el Gobierno del Estado de Veracruz cerraría el ejercicio fiscal 

del año 2019 con un subejercicio presupuestario que representa más de 18 millones de 

pesos sin que exista certeza sobre el destino de estos recursos. 

TERCERO. Existencia del acto. 

La promovente establece que el Gobierno del Estado de Veracruz presentó un subejercicio 

para el ejercicio fiscal 2019 sin aportar mayores elementos objetivos que las afirmaciones 

señaladas en el apartado del contenido de la propuesta. 

Para esta Comisión dictaminadora es importante delimitar el concepto de subejercicio para 

determinar su existencia. 

Es asi que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establecen el 

concepto de subejercicio de gasto en su artículo 2 fracción LII: 
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Subejercicio de gasto: las disponibilidades presupuestarias que resultan, con base en el 

calendario de presupuesto, sin cumplir las metas contenidas en los programas o sin contar 

con el compromiso formal de su ejecución; 

Del anterior artículo podemos establecer que un subejercicio requiere de dos 

presupuestos: 

1. Disponibilidad presupuestaria. 

2. Falta de cumplimiento de metas o falta de compromiso para su ejecución. 

En atención a estos dos presupuestos, esta comisión advierte que la promovente no 

establece dentro de su exposición de motivos el segundo. 

A pesar de esta ausencia, se puede determinar la existencia de un subejercicio analizando 

los informes disponibles por parte de la Secretaría de Finanzas y Planeación del Gobierno 

de Veracruz de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad 

Gubernamental que establece: 

Artículo 57.- La Secretaría de Hacienda, las secretarías de finanzas o sus equivalentes de 

las entidades federativas, así como las tesorerías de los municipios y sus equivalentes en 

las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, establecerán, en su respectiva página 

de Internet, los enlaces electrónicos que permitan acceder a la información financiera 

de todos los entes públicos que conforman el correspondiente orden de gobierno así 

como a los órganos o instancias de transparencia competentes. En el caso de las 

secretarías de finanzas o sus equivalentes, podrán incluir, previo convenio administrativo, la 

información financiera de los municipios de la entidad federativa o, en el caso del Distrito 

Federal, de sus demarcaciones territoriales. 

Artículo 58.- La información financiera que deba incluirse en Internet en términos de este 

Título deberá publicarse por lo menos trimestralmente, a excepción de los informes y 

documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de esta Ley o disposición legal 

aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada, y difundirse en dicho medio dentro de 

los treinta días naturales siguientes al cierre del período que corresponda. Asimismo, deberá 
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permanecer disponible en Internet la información correspondiente de los últimos seis 

ejercicios fiscales. 

Esta Comisión puede advertir que la información disponible en la página de internet 

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/contabilidad- 

gubernamental/cuenta-publica/ de la Secretaría de Finanzas y Planeación del Gobierno 

de Veracruz no se presenta en datos abiertos lo que complica su análisis toda vez que 

el documento denominado “Informe de Gasto Público Enero-Diciembre 2019” se conforma 

de 3547 páginas digitalizadas en imagen de baja calidad. 

Al respecto esta Comisión recuerda que los datos abiertos son una forma de publicar 

información para fomentar la colaboración y deben cumplir tres dimensiones: 

1. Datos técnicamente abiertos. Esto significa que deben tener un formato legible por 

máquina. 

2. Datos abiertos en términos jurídicos. Estos significa que deben publicarse sin 

restricciones legales. 

3. No discriminatorios. Deben ser universalmente accesibles, sin requerir registro, 

verificación o autentificación de una cuenta para acceder a ellos. 

Por lo que respecta a la determinación de un subejercicio por parte del Gobierno de 

Veracruz esta Comisión la advierte en diversos supuestos como los siguientes: 

Servicios de Salud de Veracruz. 

Prestación de Servicios de Atención Médica. Porcentaje de cumplimiento 42.67. 

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/contabilidad-gubernamental/cuenta-publica/
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/contabilidad-gubernamental/cuenta-publica/
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Secretaría de Educación Pública. 

Formación y Orientación Educativa. Porcentaje de cumplimiento 0 
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Secretaría de Turismo y Cultura. 

Promoción turistica. Porcentaje de cumplimiento 0 
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Secretaría de Gobierno. 

Servicios migratorios. Porcentaje de cumplimiento 0 
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Instituto Veracruzano de las Mujeres. 

Refugio Estatal de Mujeres en Situación de Violencia. Porcentaje de cumplimiento 72.60 
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Secretaría de Seguridad Pública. 

Prevención del Delito y Participación Ciudadana. Porcentaje de cumplimiento 19.73% 
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Secretaría de Seguridad Pública. 

Transito y Seguridad Vial. Porcentaje de cumplimiento 21.05% 
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La anterior información permite a esta Comisión dictaminadora establecer la existencia de 

falta de cumplimiento de metas, también nos permite advertir que la información 

proporcionada no establece los alcances financieros que por Ley esta obligada a compartir 

el Gobierno de Veracruz. 

 
CUARTO. Procedencia. 

El artículo 79 numeral 3 del Reglamento de la Cámara de Diputados establece una 

limitación a los temas procedentes a tratar mediante un punto de acuerdo: 

1. Solicitudes de gestión. 

2. Ampliación de recursos. 

3. Solicitud de información a una dependencia gubernamental. 

4. Peticiones para citar a comparecer a algún servidor público del Poder Ejecutivo 

Federal. 
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En atención a este considerando, llama la atención que a pesar de que la promovente 

establece como petición primigenia la solicitud de información, esta debió encontrarse en 

los terminos planteados en el considerando anterior por lo que es procedente el exhorto 

toda vez que dicha solicitud ya fue agotada y se trata de un problema en los medios que 

se entrega. 

QUINTO. – Estudio del caso. 

Para esta Comisión, la rendición de cuentas es parte escencial de una verdadera 

transformación, por lo que se ajusta en su actuar con lo sustentado en el Plan Nacional de 

Desarrollo que establece de manera puntual: 

Honradez y honestidad. 

La característica más destructiva y perniciosa de los neoliberales mexicanos fue la 

corrupción extendida y convertida en práctica administrativa regular. La corrupción ha 

sido el principal inhibidor del crecimiento económico. Por eso estamos empeñados, en primer 

lugar, en acabar con la corrupción en toda la administración pública, no sólo la corrupción 

monetaria sino la que conllevan la simulación y la mentira. 

Es así que podemos determinar que la forma en la que se presenta el “Informe de Gasto 

Público Enero-Diciembre 2019” por parte del Gobierno de Veracruz, permite normalizar 

una práctica administrativa irregular en la presentación de documentos sin la información 

financiera mínima que permita determinar el destino de los recursos públicos, sin formato 

accesible para cualquier ciudadano y sin permitir acciones de rendicion de cuentas. 

Adicionalmente esta Comisión advierte que el artículo 6 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos establece el derecho humano al acceso a la información 

pública: 

Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los 

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos 

y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza 

recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es 

pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad 
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nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá 

prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar 

todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley 

determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de 

inexistencia de la información. 

Para poder comprender mejor el derecho a la información, esta comisión considera 

pertinente citar lo dispuesto en la jurisprudencia P./J. 54/2008 que señala: 

 
ACCESO A LA INFORMACIÓN. SU NATURALEZA COMO GARANTÍAS INDIVIDUAL Y 

SOCIAL. 

El acceso a la información se distingue de otros derechos intangibles por su doble carácter: 

como un derecho en sí mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros 

derechos. En efecto, además de un valor propio, la información tiene uno instrumental que 

sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los 

gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes 

públicos, por lo que se perfila como un límite a la exclusividad estatal en el manejo de la 

información y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Así, el 

acceso a la información como garantía individual tiene por objeto maximizar el campo de la 

autonomía personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresión en un contexto de 

mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales 

lo asocian a la libertad de pensamiento y expresión, a las cuales describen como el derecho 

que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda índole. 

Por otro lado, el acceso a la información como derecho colectivo o garantía social cobra un 

marcado carácter público en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo 

instrumental de la información no sólo como factor de autorrealización personal, sino 

como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una 

de las características principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los 

actos de gobierno y la transparencia de la administración. Por tanto, este derecho resulta ser 

una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la información 
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pública gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participación de los 

ciudadanos en la vida pública, protegido por la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

 
Es así como esta comisión considera que la propuesta de la Diputada Mariana Dunyaska 

García Rojas es correcta y oportuna en atención a lo siguiente: 

1. El Gobierno del Estado de Veracruz no aplica el principio de máxima públicidad en 

su Informe de Gasto Público Enero-Diciembre 2019. 

2. La falta de transparencia sobre el gasto público limita el control institucional. 

3. No existe certeza sobre la aplicación del gasto público por parte del Gobierno del 

Estado de Veracruz para garantizar los Derechos Humanos de los veracruzanos. 

 
Derivado de lo anterior esta Dictaminadora considera pertinente aprobar el punto de 

acuerdo ajustando su resolutivo a los hechos identificados para quedar como sigue: 

Se exhorta respetuosamente al Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz 

a transparentar su gasto público apegandose al principio de máxima públicidad, 

permitiendo identificar el uso y destino de todos los recursos publicos incluyendo 

aquellos que son producto de ahorros o subejercicios. 

 
Por lo anteriormente expuesto, los diputados de la Comisión de Transparencia y 

Anticorrupción sometemos a consideración del pleno de esta Cámara de Diputados lo 

siguiente: 

 

  ACUERDO  

 
 

ÚNICO. - Se exhorta respetuosamente al Gobernador Constitucional del Estado de 

Veracruz a transparentar su gasto público apegandose al principio de máxima públicidad, 
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permitiendo identificar el uso y destino de todos los recursos publicos incluyendo aquellos 

que son producto de ahorros o subejercicios. 

 
 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, el  de marzo de 2020. 
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